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は
じ
め
に

健
康
政
策
の
基
本
的
な
考
え
方

健
康
政
策
は
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社

会
基
盤
で
あ
り
、
国
民
が
自
立
的
な
生
活

を
送
れ
る
仕
組
み
づ
く
り
で
も
あ
り
ま
す
。

健
康
課
題
の
解
決
はw

ell-being

に
つ
な
が

る
構
造
で
あ
る
こ
と
が
分
か
って
お
り
、
生

き
が
い
の
あ
る
人
生
を
送
る
基
盤
と
な
る
政

策
で
す
。

一
方
、
社
会
に
は
性
、
年
代
、
居
住
地
、

職
業
、
嗜し

好こ
う

、
価
値
観
な
ど
が
異
な
る
さ

ま
ざ
ま
な
人
が
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
多
様

性
に
応
じ
る
に
は
、
市
民
に
寄
り
添
う
地
域

の
関
係
機
関
の
協
創
が
不
可
欠
で
す
。

そ
れ
で
は
、
お
互
い
が
協
力
し
合
う
に
は

何
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。

地
域
・
職
域
連
携
の
必
要
性

地
域
・
職
域
連
携
の
必
要
性
を
短
期
で

考
え
る
と
、

◎�

健
康
の
基
盤
を
創
る
世
代（
働
き
盛
り
世

代
）への
地
域
か
ら
の
直
接
的
な
ア
プ
ロ
ー

チ
が
難
し
い

◎�

自
力
で
は
健
康
増
進
活
動
が
難
し
い
職
場

（
中
小
企
業
・
自
営
）が
あ
る

と
いっ
た
背
景
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
地
域
が
職
域
に
働
き
掛
け
る
に

は
、
事
業
主
が
関
心
を
持
つ
施
策
が
不
可

欠
で
あ
り
、
職
場
の
経
営
課
題（
社
員
の
健

康
問
題
も
重
要
な
要
素
の
一
つ
）を
可
視
化

す
る
こ
と
が
有
用
で
す
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
当
た
って
は
、
職
場
で
の
受
容
性

が
高
く
、
短
期
で
効
果
が
表
れ
る
こ
と
が
ポ

イ
ン
ト
で
す
。

短
期
で
効
果
が
表
れ
る
に
は
、
効
果
を

短
期
で
可
視
化
で
き
る
評
価
指
標
の
設
定

が
不
可
欠
で
す
。
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
の
例
と

し
て
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
該
当
率

よ
り
も
、
特
定
保
健
指
導
に
よ
る
対
象
者

減
少
率
の
方
が
短
期
で
効
果
が
見
え
ま
す

し
、
生
活
習
慣
改
善
率
は
数
か
月
単
位
で

見
え
る
化
が
可
能
で
す
。
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
指

標
で
あ
る
実
施
率
な
ど
で
は
、
県
の
平
均
よ

り
も
、
地
区
ご
と
の
平
均
、
さ
ら
に
事
業
所

単
位
が
有
用
で
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
地

域
の
健
康
課
題
や
職
域
の
特
性
に
応
じ
た

目
標
・
評
価
指
標
の
設
定
が
大
切
で
す
。

一
方
、
長
期
で
連
携
の
必
要
性
を
捉
え

る
と
、

◎�

持
続
可
能
な
地
域
社
会
の
構
築
に
は
生

涯
を
通
じ
た
市
民
の
予
防
・
健
康
管
理

の
支
援
が
必
要

と
い
う
側
面
が
あ
り
ま
す
。
要
す
る
に
、

働
き
盛
り
世
代
に
も
寄
り
添
う
こ
と
が
で

き
る
新
た
な
地
域
・
職
域
連
携
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

健
康
は
、
労
働
生
産
性
に
も
影
響
を
与

え
る
こ
と
が
先
行
研
究
か
ら
示
さ
れ
て
い
ま

す
。
健
康
群
と
体
調
不
良
群
を
比
較
す
る

と
、
労
働
生
産
性
損
失
額
は
１
人
当
た
り

年
間
で
１
０
０
万
円
の
差
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
１
０
０
人
の
職
場
で
あ
れ
ば
１
億
円

の
損
失
に
な
り
得
る
も
の
で
、
経
営
的
に
も

イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
る
数
字
で
す
。

今
後
、
生
産
年
齢
人
口
は
急
速
に
減
少

し
ま
す
が
、
そ
の
一
方
で
、
す
で
に
最
近
10

年
間
で
も
高
齢
者
の
就
業
率
は
上
昇
し
て
い

ま
す
。
60
歳
代
前
半
で
は
男
性
は
81・１
％
、

女
性
は
56
・
８
％
と
高
い
就
業
率
に
な
って
い

て
、
60
歳
代
後
半
で
も
10
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し

ま
し
た
。

事
業
主
に
と
って
は
、
社
員
の
加
齢
に
伴

う
健
康
状
況
の
悪
化
は
、
大
き
な
経
営
課

題
に
な
り
ま
す
。
重
要
な
人
的
資
本
で
あ

る
社
員
の
健
康
は
、
長
寿
国
・
日
本
の
企
業

と
し
て
こ
れ
か
ら
避
け
て
通
れ
な
い
課
題
で

す
。自

治
体
の
役
割
と
体
制
づ
く
り

⑴
自
治
体
の
役
割

地
域
・
職
域
連
携
に
お
け
る
自
治
体
の

役
割
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
発
揮
だ
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
自
治
体
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

像
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
歴
史
や
環
境
に

も
よ
る
た
め
、
リ
ー
ダ
ー
シッ
プ
の
在
り
方
は

さ
ま
ざ
ま
で
よ
い
と
思
い
ま
す
が
、
基
本
と

な
る
主
な
要
素
に
つい
て
整
理
し
ま
す
。

連
携
の
起
点
と
し
て
は
、
目
標
の
明
示
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。
市
民
の
た
め
に
目
指
す
こ

と
は
、
健
康
増
進
計
画
に
明
記
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
こ
れ
を
地
域
の
関
係
機
関
に
し
っ

か
り
と
伝
え
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
お
そ
ら

く
こ
こ
で
異
論
を
唱
え
る
関
係
者
は
い
な
い

と
思
わ
れ
ま
す
。

例
え
ば
、
岩
手
県
で
は
、
県
民
計
画
お

よ
び
健
康
増
進
計
画
に
健
康
経
営
の
推
進

を
掲
げ
た
こ
と
で
、
関
係
機
関
と
協
力
し

た
地
域
・
職
域
連
携
を
進
め
や
す
く
な
って

い
ま
す
。
関
係
機
関
か
ら
は
、
行
政
計
画

に
位
置
付
け
ら
れ
た
施
策
を
明
示
し
て
も

ら
う
と
、
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
自
分
た

ち
も
何
が
で
き
る
か
を
考
え
、
組
織
と
し
て

協
創
が
し
や
す
い
と
いっ
た
意
見
が
挙
が
って

い
ま
し
た
。

自
治
体
の
役
割
と

地
域
・
職
域
連
携
の
推
進
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社
会
と
の
協
創
期（
持
続
可
能
な
企
業
経
営

の
実
現
）に
入
って
い
ま
す
。
働
き
盛
り
世
代

の
数
が
減
り
、
職
場
の
平
均
年
齢
が
上
昇
し

て
い
る
中
、
社
員
へ
の
健
康
投
資
が
必
須
の

時
代
に
入
り
ま
す
が
、
多
く
の
企
業
は
自

社
に
健
康
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
専
門
人
員

が
不
在
な
た
め
、
地
域
・
職
域
連
携
は
有

意
義
な
ス
キ
ー
ム
に
な
り
ま
す
。

◎
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

社
員
に
各
種
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
関

係
機
関
と
し
て
、
市
町
村
、
保
健
所
、
保

険
者
、
地
域
産
業
保
健
セ
ン
タ
ー
、
健
診
機

関
、
民
間
事
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
の
状
況
に

よ
って
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
も
異
な
る
た
め
、

現
場
で
は
具
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
メ
ニュー
と
の

マッ
チ
ン
グ
も
連
携
の
一
歩
に
な
り
ま
す
。

◎
周
知
・
啓
発

地
域
・
職
域
連
携
に
意
義
は
あ
り
ま
す

が
、
実
際
に
サ
ー
ビ
ス
を
活
用
し
て
、
良
い

成
果
が
上
が
っ
た
と
き
に
、
最
も
そ
の
価
値

が
高
ま
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
自
治
体
か
ら
の

広
報
も
重
要
で
す
が
、
加
え
て
地
元
の
マ
ス

メ
デ
ィ
ア
や
商
工
団
体
・
業
種
ご
と
の
団
体

な
ど
を
通
じ
た
取
り
組
み
事
例
の
紹
介
な

ど
が
大
切
で
あ
り
、
思
っ
た
以
上
に
連
携
推

進
に
は
効
果
的
で
す
。
地
域
・
職
域
連
携

の
先
行
都
道
府
県
の
多
く
が
、
周
知
・
啓

発
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

無
関
心
層
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
地
域
・
職

域
連
携
の
基
本
形
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、

無
関
心
層
の
本
質
を
調
べ
て
み
る
と
、
必
ず

し
も「
関
心
が
な
い
」わ
け
で
は
な
く
、
仕
事

や
家
事
、
介
護
、
社
会
活
動
な
ど
で
自
身

の
健
康
は
二
の
次
に
な
って
い
る
と
い
う
実
態

が
分
かって
き
ま
し
た
。
し
た
がって
、
働
き

盛
り
世
代
の
日
常
生
活
の
動
線
で
進
め
る
こ

と
が
大
事
で
、
市
民
の
日
常
生
活
に
寄
り

添
う
こ
と
が
で
き
る
地
域
の
関
係
機
関
と

連
携
す
る
こ
と
の
重
要
性
が
改
め
て
認
識
で

き
ま
す
。

自
治
体
が
連
携
を
模
索
す
る
際
に
は
、

地
域
の
関
係
機
関
に
問
題
意
識
を
持
って
も

ら
う
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
コ
ミュニ

ケ
ー
シ
ョン
を
通
じ
て
、そ
の
機
関
が
ア
プ
ロ
ー

チ
し
や
す
い
対
象
が
誰
か
、
果
た
す
役
割
と

目
標
が
明
確
に
な
る
と
主
体
的
な
ア
ク
シ
ョ

ン
に
つ
な
が
り
ま
す
。
関
係
機
関
に
役
割
を

持
た
せ
て
、
進し

ん

捗ち
ょ
く

を
確
認
す
る
こ
と
で
、
取

り
組
み
が
継
続
し
ま
す
。

と
も
重
要
で
す
。

こ
こ
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
機
関
の
役

割
に
対
応
し
た
体
制
構
築
に
つい
て
例
示
し

て
み
ま
す
。

◎
健
康
課
題
の
可
視
化

デ
ー
タ
を
保
有
し
て
い
る
国
保
連
合
会
、

協
会
け
ん
ぽ
支
部
や
都
道
府
県
が
先
導
役

に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
静
岡

県
で
は
、
県
・
本
庁
お
よ
び
保
健
所
が
地
域
・

職
域
の
健
康
課
題
を
地
図
に
可
視
化
し
て
、

関
係
者
の
問
題
意
識
の
醸
成
を
図
って
い
ま

す
。
ほ
か
に
も
、
職
域
の
健
康
課
題
の
可
視

化
は
、
健
康
ス
コ
ア
リ
ン
グ
レ
ポ
ー
ト
や
協
会

け
ん
ぽ
都
道
府
県
支
部
に
よ
る
事
業
所
カ
ル

テ
が
活
用
で
き
ま
す
。

◎
人
的
資
本
経
営（
健
康
経
営
）の
推
進

商
工
団
体（
健
康
経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
）や

そ
の
会
員
企
業（
特
に
役
員
企
業
）は
持
続

可
能
な
企
業
経
営
を
実
現
す
る
た
め
の
方

策
に
は
感
度
が
高
い
た
め
、
健
康
管
理
が
目

的
で
は
な
く
、
重
要
な
人
的
資
本
で
あ
る

社
員
の
健
康
を
基
盤
に
企
業
活
動
を
活
性

化
さ
せ
る
と
い
う
方
向
性
で
働
き
掛
け
る
こ

と
が
大
切
で
す
。

10
年
前
に
政
策
と
し
て
始
ま
っ
た
健
康
経

営
に
つい
て
は
、
①
政
策
主
導
で
の
普
及
期

（
健
康
経
営
優
良
法
人
制
度
の
導
入
）、
②
コ

ロ
ナ
禍
で
社
員
と
経
営
者
と
の
協
力
関
係
が

強
化
し
た
成
長
期
を
経
て
、
現
在
は
、
③

次
に
、
評
価
指
標
の
設
定
で
す
。
こ
ち

ら
も
、
健
康
増
進
計
画
に
設
定
さ
れ
て
い
る

と
思
う
の
で
、
都
道
府
県・本
庁
と
保
健
所
、

市
町
村
で
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
を
取
り
な
が

ら
、
地
域
の
健
康
課
題
に
応
じ
た
評
価
指

標
に
な
って
い
る
か
、
別
途
、
評
価
指
標
を

追
加
す
る
必
要
が
あ
る
か
、
地
域
で
独
自

の
設
定
が
必
要
か
を
確
認
し
ま
す
。

福
島
県
で
は
働
き
盛
り
世
代
の
健
康
増

進
策
と
し
て
健
康
経
営
支
援
を
位
置
付
け
、

健
康
経
営
に
取
り
組
む
企
業
への
グ
ル
ー
プ

ワ
ー
ク
な
ど
を
通
し
て
、
県
民
の
健
康
課
題

を
企
業
に
も
周
知
し
、
健
康
増
進
計
画
の

評
価
指
標
を
健
康
経
営
の
評
価
指
標
と
し

て
も
設
定
す
る
よ
う
促
し
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ

ク
ル
が
円
滑
に
回
せ
る
よ
う
支
援
し
て
い
ま

す
。そ

し
て
最
後
に
、
関
係
機
関
への
声
掛
け

で
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
本
業
を

生
か
せ
る
役
割
を
担
って
も
ら
い
、
主
体
性

を
促
す
こ
と
で
す
。

⑵
体
制
づ
く
り

地
域
・
職
域
連
携
の
た
め
の
体
制
づ
く
り

で
は
、
関
係
機
関
の
本
業
を
生
か
す
体
制
づ

く
り
を
す
る
こ
と
に
知
恵
を
絞
り
ま
す
。

そ
し
て
、
既
存
の
会
議
体
を
活
用
し
な

が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
コ
ア
メ
ン
バ
ー
の
問
題

意
識
の
す
り
合
わ
せ
の
打
ち
合
わ
せ
や
、
最

も
大
事
な
課
題
設
定
の
機
会
を
設
け
る
こ
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